АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради

«Про затвердження Умов проведення конкурсів з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, замовником перевезень на яких є виконком Миколаївської міської ради, та проведення таких конкурсів»
1.
Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом правового регулювання
На даний час аналіз маршрутної мережі міста показав недосконалість існуючої маршрутної мережі та структури рухомого складу.

Так, на усіх міських автобусних маршрутах має місце нераціональне співвідношення між різними видами і типами рухомого складу, що викликає незручність у користування пасажирським автомобільним транспортом, має місце неоптимальний розподіл пасажиропотоку, маршрути руху автотранспорту часто дублюють або один одного або маршрути міського електротранспорту, незадовільний технічний стан пасажирського транспорту, наявність скарг на якість пасажирських послуг та інше, у зв'язку із чим виникла необхідність у перегляді вимог до пасажирського автомобільного транспорту та схем руху.

Є проблема забезпечення прозорості в питаннях проведення конкурсів по визначенню автомобільних перевізників, вирішення якої дозволило б визначити найкращих з претендентів і підвищити якість та безпеку транспортного обслуговування. Об’єктивне визначення переможців конкурсу означає, що ключові показники оцінки потенціалу перевізників-претендентів доцільно оцінювати за методикою, основою якої є бальна система оцінки переваг. При запровадженні бальної системи змагання за маршрути того чи іншого претендента на обслуговування міського автомобільного маршруту будуть більш прозорими.

У зв'язку із вищевикладеним, з метою організації проведення конкурсів з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, замовником перевезень на яких є виконком Миколаївської міської ради, та вирішення питання підвищення якості послуг міського пасажирського транспорту, безпеки дорожнього руху, виникла необхідність розробки та прийняття даного регуляторного акту.

Даний регуляторний акт впливає на такі основні цільові групи:

· на суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з перевезення пасажирів;

· на громадян, які користуються послугами з перевезення пасажирів.
2.
Цілі державного регулювання.
Проект регуляторного акта «Про затвердження Умов проведення конкурсів з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, замовником перевезень на яких є виконком Миколаївської міської ради, та проведення таких конкурсів» спрямовано на розв’язання визначених у попередньому розділі АРВ проблем, основними цілями його є:

· забезпечення прозорості та ефективності в питаннях проведення конкурсів по визначенню автомобільних перевізників;
· забезпечення якісного обслуговування населення у сфері пасажирських перевезень та безпеки дорожнього руху переможцем конкурсу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування;
· задоволення зростаючих потреб мешканців м. Миколаєва в перевезеннях;
· стимулювання оновлення рухомого складу, формування за рахунок доходів та прибутку фонду на технічне обслуговування, поточний а капітальний ремонт автотранспортних засобів та інш. 
3.
Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей.
1. Залишення  існуючої ситуації без змін.

В якості альтернативи до запропонованого регулювання можливо розглянути так званий «статус-кво», тобто залишення усього без змін, проте у такому випадку досягнення зазначених цілей неможливо. Це призведе до негативних наслідків, а саме:
- великої кількості звернень перевізників щодо порушення їх законних прав та інтересів при проведенні конкурсу;

- незацікавленості певної кількості спроможних суб'єктів господарювання до здійснення діяльності з перевезень пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування внаслідок неоптимального конкурентного середовища;
- залучення до підготовки конкурсу юридичних та фізичних осіб, які можуть бути зацікавлені і впливати на прийняття рішень конкурсного комітету або осіб, які пов'язані з автомобільними перевізниками і зацікавлені в наслідках їхньої діяльності.

2. Внесення змін до існуючих нормативно-правових актів. 

Передбачає внесення незначних змін до існуючих Умов, у контексті їх приведення відповідно до Закону України “Про автомобільний транспорт” та Постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 р. № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування», однак без внесення принципових відмінностей. 

Даний спосіб не буде ефективним через те, що існуючі недоліки будуть продовжувати мати місце.

3. Прийняття цього регуляторного акта.

Третій альтернативний спосіб - прийняття даного регуляторного акта, яким і пропонується ввести нові Умови, з чітким визначенням усіх обов’язків та процедур, використовуючи бальну систему оцінки пропозицій. 

Цей спосіб дозволить належним чином врегулювати правовідносини, що виникають між замовником та суб’єктами господарювання під час підготовки і проведення конкурсу, є гарантом забезпечення прозорості його проведення та створення конкурентного середовища на ринку надання послуг пасажирських перевезень, дозволить усунути прогалини в законодавстві щодо процедури підготовки та проведення конкурсу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом. Крім того, буде забезпечена прозорість рішень конкурсного комітету з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.
4. Механізм та заходи, що пропонується для розв'язання проблеми
Механізм дії регуляторного акта

Умови проведення конкурсу на пасажирські перевезення у м. Миколаєві  визначають процедуру підготовки та проведення конкурсу на перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування і є обов’язковими для виконання органом місцевого самоврядування, підприємствами (організаціями), залученими на договірних умовах для організації і забезпечення проведення конкурсів, та автомобільними перевізниками.

У проекті регуляторного акта визначено процедуру підготовки та проведення конкурсу на визначення автомобільного перевізника.

З метою підвищення ефективності процедури конкурсного відбору перевізників, дієвого впливу на рівень безпеки перевезень та обслуговування пасажирів, проектом регуляторного акта визначено низку основних параметрів оцінки претендентів, за якими відбувається визначення переможця конкурсу, і які, у свою чергу, дають змогу більш ефективно втілювати загальнодержавну політику на транспорті відповідним організаторам перевезень.

Використання бальної системи оцінки дасть змогу усім суб’єктам усвідомлювати перспективу своєї участі у конкурсі та розуміти як саме визначається переможець, що дасть змогу органам виконавчої влади та місцевого самоврядування ефективно захистити себе від зайвих нарікань, а з іншого боку унеможливить корупційні дії.

Організаційні заходи для впровадження регулювання

1. Розробка проекту регуляторного акта «Про затвердження Умов проведення конкурсів з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, замовником перевезень на яких є виконком Миколаївської міської ради, та проведення таких конкурсів» відповідно до цілей державного регулювання.

2. Затвердження проекту регуляторного акта на засіданні виконавчого комітету Миколаївської міської ради.

3. Оприлюднення даного регуляторного акта у засобах масової інформації.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта

	Позитивний
	Негативний

	Зміни в чинному законодавстві можуть мати як позитивний, так і негативний вплив на дію цього регуляторного акта

	Введення додаткових вимог щодо безпеки руху, адресної допомоги дасть змогу підвищити ефективність та прозорість надання пасажирських автомобільних послуг
	-


Затвердження умов проведення конкурсів з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування надасть можливість місцевим органам влади реалізувати повноваження, надані їм Законом України "Про автомобільний транспорт" та "Про місцеве самоврядування в Україні", оперативно вживати заходів для задоволення потреб населення в перевезеннях, задовольняти підприємницький інтерес, залучати інвестиції для досягнення сталих економічних умов роботи. 
У випадку прийняття даного регуляторного акта будуть досягнуті зазначені цілі державного регулювання, оскільки відповідно змісту документа передбачається у сукупності сформувати умови проведення конкурсу для визначення претендентів, яким буде надано право перевезення пасажирів автомобільним транспортом у місті.
Виконання вимог регуляторного акта не потребує додаткових витрат коштів місцевого бюджету тому що фінансування підготовки та проведення конкурсу здійснюються за рахунок коштів, внесених претендентами-перевізниками як плата за участь у конкурсі. Також, не потребує додаткових витрат контроль за виконанням вимог даного регуляторного акта.
Найбільш впливовими зовнішніми чинниками, які можуть впливати на дію регуляторного акту, можуть бути:
· зміни в чинному законодавстві у сфері пасажирських перевезень;

· зміна вимог до перевізників, що надають послуги з перевезення пасажирів;
· зміна кон'юнктури ринку перевезень.
6.
Очікувані результати прийняття регуляторного акта.
	Витрати
	Вигоди

	Місцева влада

	Часові витрати на процедуру розробки регуляторного акта спеціалістів відділів та управлінь виконавчого комітету Миколаївської міської ради
	Одержання документу, який регламентує порядок проведення конкурсів на пасажирські перевезення  

    Підвищення ефективності системи регулювання, прискорення розвитку автомобільної галузі і надання транспортних послуг, раціональний розподіл маршрутів між перевізниками, забезпечення виконання соціально-значимих перевезень, зростання авторитету місцевої влади.

	Суб’єкти господарської діяльності

	Додаткові витрати коштів на придбання конкурентоспроможних транспортних засобів.

Сплата внесків за участь у конкурсі, передбачених постановою КМУ  від 03.12.2008 р. № 1081.
	Розширення можливостей підприємницької діяльності за рахунок розвитку ринкового середовища на автомобільному транспорті, створення рівних умов для всіх суб’єктів господарювання, які є претендентами для роботи на автобусних маршрутах загального користування.

	Територіальна громада міста

	Відсутні
	Підвищення якості обслуговування населення.

  Можливість вибору якісних послуг автомобільного транспорту.

  Забезпечення регулярності руху 


7. Обґрунтування терміну дії регуляторного акта.
Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений у зв’язку з можливістю внесення до нього змін, доповнень та його відміни у разі зміни чинного законодавства, інших непередбачуваних випадках.

8.
Показники результативності регуляторного акта.
Відстеження результативності запропонованого регуляторного акта буде проводитися шляхом аналізу:

- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта; 

- кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта; 

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта; 

- рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта; 

9.
Відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності даного регуляторного акту буде проведено до дня набрання чинності цього регуляторного акту.
Повторне відстеження результативності буде проведено через рік після набуття чинності цього регуляторного акта. Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися відповідно до Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Проведення відстеження результативності даного регуляторного акта відповідно до Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” буде здійснюватися з використанням статистичних даних. 

Начальник управління 

транспортного комплексу, зв'язку

та телекомунікацій 

Миколаївської міської ради                                                            І.С. Присяжний
