АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення виконкому Миколаївської міської ради

 
Проект рішення виконавчого комітету Миколаївської міської ради «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації».

Розробник: комунальне підприємство «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації».

1.     Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом  регулювання
Наказом Мінрегіонбуду України від 28.12.2012р. №658 були внесені зміни до п. 1.4. Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об'єктів нерухомого майна, затвердженої наказом  Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 24.05.2001р. №127,  згідно яких, право на проведення робіт з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості отримали суб'єкти господарювання, у складі яких працює один або більше відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов'язаних із створенням об'єктів архітектури, які пройшли професійну атестацію у Мінрегіоні України та отримали кваліфікаційний сертифікат відповідно до статті 17 Закону України "Про архітектурну діяльність" та постанови Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 року  №554 "Деякі питання професійної атестації відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов'язаних із створенням об'єктів архітектури".

Отже, комунальні підприємства БТІ були позбавлені монополії з проведення робіт з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості, а ринок послуг з  технічної інвентаризації став конкурентним.

Нормами ст.ст. 18,25 ГК України заборонено органам місцевого самоврядування приймати рішення або вчиняти дії, які усувають конкуренцію або необґрунтовано сприяють окремим конкурентам у підприємницькій діяльності, чи запроваджують обмеження на ринку, не передбачене законодавством.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04.02.2013р. №47 було рекомендовано органам місцевого самоврядування: 
- передбачити безоплатний доступ до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг, а також архівних справ для державних реєстраторів речових прав на нерухоме майно з метою належного опрацювання ними запитів, що надходять в установленому порядку;

- створити умови для доступу юридичних та фізичних осіб до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг, а також архівних справ у порядку, визначеному органами місцевого самоврядування;

Рішенням адміністративної колегії Миколаївського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 25.12.2015р. по справі №1-26.215/39-2015, Миколаївську міську раду було зобов’язано розробити проект Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації».
Виникла необхідність врегулювати порядок доступу суб’єктів господарювання, які надають послуги з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Миколаєві. 

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	 

	Держава
	+
	 

	Суб'єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	 


Прийняття зазначеного Порядку, в першу чергу, сприятиме встановленню реальної конкуренції на ринку надання послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у                м. Миколаєві, що, в свою чергу, призведе до збільшення кількості суб’єктів господарювання, які надаватимуть вказані послуги, створення нових робочих місць, надходження додаткових інвестицій, збільшення податкових надходжень до бюджетів різних рівнів, покращення якості послуг з технічної інвентаризації та зниження ринкової вартості даних послуг.

Споживачі будуть мати реальну можливість обирати суб’єкта господарювання з надання послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості.


Крім того, внаслідок прийняття вищевказаного Порядку, вся інформація про реальний стан та зміни в об’єктах нерухомості буде накопичуватись в інвентаризаційній справі комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації», внаслідок чого, органи місцевого самоврядування м. Миколаєва будуть  мати інформацію про реальний технічний стан об’єктів нерухомості, вживатимуть заходи щодо самочинного будівництва, перепланування, самочинного захоплення земельних ділянок. 

Також, інформація про реальний стан об’єкта нерухомості, наявність самочинного будівництва та самочинного захоплення земельних ділянок може надаватись на запити органів державної влади, правоохоронних органів, судів для здійснення ними повноважень, передбачених законодавчими актами України, а також на запити нотаріусів, адвокатів, державних реєстраторів тощо у випадках, встановлених законом.
        
2. Визначення цілей регулювання
Метою ведення такого Порядку є розвиток конкуренції на ринку надання послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Миколаєві, а також накопичення та обробка інформації про реальний стан та зміни в об’єктах нерухомості.

3. Альтернативні способи досягнення зазначених  цілей
Альтернативними є наступні варіанти:

1. Прийняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації».
2. Неприйняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації».
Оцінка впливу вищевказаних альтернатив на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Прийняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	 Відповідає державній антимонопольно-конкурентній політиці та розвитку конкуренції (змагальності) у сфері господарювання (ст. 42 Конституції України, ст.ст. 18, 25 ГК України), надходження додаткових інвестицій, зниження рівня безробіття, збільшення податкових надходжень.
	 Відсутні 

	Неприйняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	 Відсутні 
	 Суперечитиме державній антимонопольно-конкурентній політиці та розвитку конкуренції (змагальності) у сфері господарювання 



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Прийняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	 Можливість обирати виконавця послуг з технічної інвентаризації об’єкта нерухомості, зниження ринкової вартості послуг з технічної інвентаризації, створення нових робочих місць 
	 Відсутні 

	Неприйняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	 Відсутні 
	 Відсутність реальної можливості обирати виконавця послуг з технічної інвентаризації об’єкта нерухомості, висока вартість робіт з технічної інвентаризації.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 
	 
	 
	 
	 

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	 
	 
	 
	 
	Х



Запропоноване рішення впливатиме на всіх суб’єктів господарювання, які мають на праві власності або планують придбати нерухоме майно у м. Миколаєві, оскільки вони є потенційними споживачами послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості.


Також, запропоноване рішення впливатиме на тих суб’єктів господарювання, які надають або планують надавати послуги з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Миколаєві.


Внаслідок відсутності в розпорядженні КП ММБТІ необхідної статистичної інформації та неможливість її отримання з загальнодоступних джерел (зокрема – Інтернету), наше підприємство не може зазначити у вищевказаній таблиці кількісні показники суб’єктів господарювання, які підпадають під дію запропонованого рішення.

Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Прийняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	 Можливість обирати виконавця послуг з технічної інвентаризації об’єкта нерухомості, зниження ринкової вартості послуг з технічної інвентаризації, реальний доступ на ринок послуг з технічної інвентаризації
	 Відсутні 


	Неприйняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	 Відсутні 
	 Відсутність реальної можливості обирати виконавця послуг з технічної інвентаризації об’єкта нерухомості, висока вартість робіт з технічної інвентаризації, відсутність реальної можливості доступу на ринок послуг з технічної інвентаризації.



 Насамкінець, слід зазначити, що неприйняття зазначеного рішення, потягне за собою порушення вимог ст.22 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», згідно якої, розпорядження, рішення та вимоги органу Антимонопольного комітету України, голови територіального відділення Антимонопольного комітету України, вимоги уповноважених ними працівників Антимонопольного комітету України, його територіального відділення в межах їх компетенції є обов'язковими для виконання у визначені ними строки, якщо інше не передбачено законом.
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Прийняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	 0,00 грн.

	Неприйняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	 0,00 грн.



4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Прийняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	4
	 Створення реальної конкуренції на ринку надання послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Миколаєві, надходження інвестицій, створення нових робочих місць, додаткові податкові надходження. 

	Неприйняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	1
	 Відсутність реальної конкуренції на ринку надання послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Миколаєві.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	 Створення реальної конкуренції на ринку надання послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Миколаєві, надходження інвестицій, створення нових робочих місць, додаткові податкові надходження.
	відсутні
	 Відповідає державній політиці щодо захисту та розвитку конкуренції у господарській діяльності

	Неприйняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	 відсутні
	 відсутні
	Не відповідає державній політиці щодо захисту та розвитку конкуренції у господарській діяльності


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Прийняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	 Відповідає державній політиці щодо захисту та розвитку конкуренції у господарській діяльності
	 відсутня

	Неприйняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації»
	Не відповідає державній політиці щодо захисту та розвитку конкуренції у господарській діяльності
	Х


Таким чином, прийняття рішення «Про затвердження Порядку доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ комунального підприємства «Миколаївське міжміське бюро технічної інвентаризації» є єдиним можливим способом досягнення поставленої мети – створення конкуренції на ринку надання послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Миколаєві.
5.   Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми

Прийняття регуляторного акта забезпечить створення конкуренції на ринку послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Миколаєві чітку та однозначну процедуру накопичення та обробки інформації щодо реального стану та змін технічних характеристик об’єктів нерухомого майна у м. Миколаєві.

Органам місцевого самоврядування необхідно здійснити заходи щодо офіційного оприлюднення прийнятого рішення у відповідності до ст. 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Виконання вимог запропонованого регуляторного акту не потребуватиме додаткових витрат, як для органів місцевого самоврядування м. Миколаєва, так і для суб’єктів господарювання, на яких поширюватиме свою дію запропонований регуляторний акт.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту.


Пунктом 1.2. Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об'єктів нерухомого майна, затвердженої наказом  Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 24.05.2001р. №127 передбачені наступні випадки обов’язкового проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомості:

- перед прийняттям в експлуатацію завершених будівництвом об'єктів, у тому числі після проведення реконструкції та капітального ремонту; 

- перед проведенням державної реєстрації права власності на об'єкт незавершеного будівництва; 

- перед проведенням державної реєстрації права власності на об'єкт нерухомого майна, що утворився в результаті поділу, об'єднання об'єкта нерухомого майна або виділення частки з об'єкта нерухомого майна, крім випадків, коли в результаті такого поділу, об'єднання або виділення частки завершений будівництвом об'єкт приймався в експлуатацію. 


Враховуючи, що у м. Миколаєві здійснюється постійне будівництво (реконструкція) об’єктів нерухомості різних форм власності та цільового призначення, вважаємо за доцільне не обмежувати строк дії запропонованого регуляторного акту.
 

8. Визначення показників результативності регуляторного акту.

Вважаємо за доцільне запропонувати наступні показники результативності запропонованого регуляторного акту: збільшення кількості суб’єктів господарювання, які надають послуги з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Миколаєві, збільшення кількості робочих місць у вищевказаних суб’єктів господарювання, збільшення податкових надходжень від діяльності вищенаведених суб’єктів господарювання, зниження ринкової вартості послуг з технічної інвентаризації, покращення якості надання послуг з технічної інвентаризації.


Враховуючи нестабільність економічної та політичної ситуації в Україні, неможливо спрогнозувати кількісні вирази вищевказаних показників результативності запропонованого регулятивного акту.
Окрім того, пропонується використати наступні показники результативності:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта;

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.


9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта планується здійснити через рік з дня набрання чинності регуляторним актом, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється кожні три роки починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження. Відповідні відстеження будуть проводитись шляхом аналізу статистичних даних.


Метод проведення відстеження: статистичний.


За допомогою статистичного методу можливо визначити: кількість суб’єктів господарювання, які надають послуги з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Миколаєві, кількість робочих місць у вищевказаних суб’єктів господарювання, розмір податкових надходжень від діяльності вищенаведених суб’єктів господарювання, середню ринкову вартість послуг з технічної інвентаризації.
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