ПРОТОКОЛ № 8

засідання експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради
28.09.2017                                                                                                                  м. Миколаїв
Присутні:

Керівництво та секретар експертно-громадської ради:
	Ващиленко

Артем Миколайович
	-
	виконавчий директор Миколаївського регіонального центру підтримки бізнесу, в подальшому – голова експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради


	Абрамов

Олег Миколайович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова Миколаївського обласного місцевого осередку Всеукраїнської громадської організації «Спілка оцінювачів землі»



	Золотухін

Михайло Євгенович
	-
	заступник голови експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради, голова ГО Фонд розвитку м. Миколаєва

	Атанасова

Валентина Олександрівна 
	-
	секретар ради, головний спеціаліст відділу громадських зв’язків Миколаївської міської ради, секретар експертно-громадської ради виконавчого комітету Миколаївської міської ради



	Члени ради:



	Барашковський

Денис Петрович
	-
	голова громадської організації «Центр антикорупційних розслідувань»

	Борисюк

Кирило Михайлович
	-
	уповноважений представник ГО «Фундація регіональних ініціатив»



	Валенков

Василь Євгенович


	-
	керівник Миколаївської зразкової автошколи Товариства сприяння обороні України (ТСОУ)

	Ковальчук

Яніна Веніамінівна


	-
	керівник Миколаївської обласної громадської організації «Діалог»

	Кречун

Олег Митрофанович
	-
	голова Заводської районної організації ветеранів Афганістану м. Миколаєва



	Малолебський

Олександр Володимирович
	-
	уповноважений представник ГО «Всеукраїнський центр протидії корупції та сприяння правоохоронним органам «Антикорупційна ініціатива»



	Пєхота

Олена Миколаївна


	-
	д.п.н., директор Центру «Європейська освіта дорослих»

	Підвишинський 

Юрій Едуардович
	-
	уповноважений представник ГО «Асоціація солдатських матерів та волонтерів «Волонтер 79»



	Рагуліна
Ніна Михайлівна


	-
	член МОГО «Руська національна громада «Русич»

	Сєнкевич

Серафима Федорівна


	-
	голова ГО «Клуб жінок-художниць м. Миколаєва»

	Стульник

Сергій Анатолійович


	-
	уповноважений представник ГО «Територіальна козацька громада Корабельного району м. Миколаєва»

	Худяков

Володимир Юрійович
	-
	голова Миколаївської обласної громадської організації «Регіональний центр підтримки електронного урядування»


	Цуканова

Анжела Євгеніївна
	-
	уповноважений представник МОГО «Громадський фоорум»

	Учасники засідання:

	Золотухіна

Тетяна Валентинівна
	-
	уповноважений УГСПЛ в м. Миколаєві

	Ковтун

Іван Віннадійович
	-
	директор департаменту Міського голови Миколаївської міської ради

	Мкртчян
Мкртич Самвелович
	-
	заступник Миколаївського міського голови

	Осецька

Наталія Віталіївна
	-
	заступник директора департаменту житлово-комунального господарства Миколаївської міської ради – начальник управління комунального господарства

	Запрошені: 18 осіб
	
	


Загалом: 36 осіб, з них 14 осіб – з правом голосу
Порядок денний засідання:
1. Презентація висновків громадського аудиту доброчесності запровадження програмно-цільового методу  і  ефективності  витрачання  коштів  бюджету  м. Миколаєва 

2. Нормативна грошова оцінка землі у м. Миколаєві: аналіз ситуації та вироблення рекомендацій щодо вдосконалення. 

3. Облаштування пішоходних переходів у м. Миколаєві відповідно до вимог безпеки дорожнього руху та потреб маломобільних груп населення. 

4. Різне

Регламент засідання:

основний доповідач – до 15 хв.; 

внесення пропозицій та зауважень – до 5 хв.

СЛУХАЛИ:

З першого питання:

Золотухіну Т.В., яка презентувала результати громадського аудиту, партнерством протягом червня-вересня 2017 р у 24-х місцевих громадах (14-ті міст обласного значення та 10-ти об’єднаних територіальних громад) з 5-ти областей півдня і сходу України. Зазначила, рівень доброчесності запровадження ПЦМ у місцевих бюджетах оцінювався станом на 1.06.2017) по міському  бюджету Миколаївської міської ради на 2017 рік 

За підсумками звіту лідером доброчесності серед 14 міст обласного значення є м. Вознесенськ Миколаївської області(74,12 з 125 балів). А м. Миколаїв отримав почесне третє місце у цьому рейтингу (55,61 з 125 балів). Серед 15 головних розпорядників бюджетних коштів «лідерами доброчесності» у Миколаєві є: департамент соц. захисту, Управління з надзвичайних ситуацій . Найгірші показники демонструє Департамент ЖКГ.
Так, за документами вартість утримання зелених насаджень у м. Миколаєві у кілька разів перевищує вартість утримання зелених насаджень у м. Києві. Помітна дискримінація ОСББ в частині проведення ремонтів житлового фонду – більшість коштів виділено на будинки, де ОСББ не створені. Також наявне дроблення робіт по проведенню капітальних ремонтів.
Зауважила, що у всіх досліджуваних територіальних громадах були відсутні публічні представлення паспортів програм.
Атанасову В.О., яка зауважила, що при визначенні вартості утримання зелених насаджень варто враховувати і фактор клімату. Зокрема, утримання зелених насаджень у степовій зоні об’єктивно буде дорожчим, ніж у лісовій.

Мкртчяна М.С., який наголосив, що основним підґрунтям діяльності органів місцевого самоврядування у м. Миколаєві має бути і є прозорість роботи і процесу прийняття рішень. Підкреслив, що чим ширшою є дискусія з певного питання, тим більш ефективним буде результат обговорення.
Зазначив, що наразі формалізація багатьох процесів управління в м. Миколаєві триває, а критичні зауваження, що надходять від громадськості є ще одним приводом для вдосконалення роботи.

Золотухіна М.Є., який запропонував ЕГР рекомендувати Миколаївському міському голові створити своїм розпорядженням робочу групу з питань демократичності, прозорості і ефективності бюджетного процесу у м. Миколаєві (далі – робоча група). Запропонував підтримати свою кандидатуру, а також кандидатуру Барашковського Д.П. для входу у склад даної робочої групи.

З другого питання:

Абрамова О.М., який презентував присутнім результати дослідження з питання дії у м. Миколаєві нормативної грошової оцінки землі (НГОЗ). 
Розповів про історію розгляду питання, передумови розробки діючого варіанту НГОЗ та проблеми, що існують у цій сфері на даний час. Визначив кілька варіантів покращання ситуації у даній сфері та запропонував членам ЕГР висловити своє бачення зазначеного питання.
У свою чергу зазначив, що найбільш оптимальним варіантом у даному випадку було б замовлення і розробка нової НГОЗ,а не внесення коректив у вже існуючу.

З третього питання:

Барашковського Д.П., який розповів про існуючі на даний час у м. Миколаєві проблеми в сфері транспорту та дотримання правил безпеки дорожнього руху. Підкреслив, що дане питання є комплексним і один з важливих факторів тут  – облаштування безпечних пішохідних переходів.
Розповів про переваги облаштування пішохідних переходів, піднятих до рівня тротуару. Презентував варіанти облаштування таких переходів у . Миколаєві. Висловив подяку фахівцям органів місцевого самоврядування м. Миколаєва, зокрема, Н Осецькій, які опікуються даним питанням.
Проте зазначив, що на даний час відсутні стандарти ДБН, які встановлювали б норми облаштування пішохідних переходів,піднятих до рівня тротуару.
Осецьку Н., яка розповіла про заходи,які уже вживаються для забезпечення безпеки пішоходів у м. Миколаєві: облаштування пандусів, розмітка пішохідних переходів холодним пластиком, освітлення пішохідних переходів, встановлення звукових світлофорів для слабкозрячих пішоходів тощо.
Валенкова В.В., який розповів про проект створення у м. Миколаєві навчального містечка «смуги перешкод», яке дозволить забезпечити ефективне навчання дійтей та молоді правилам безпеки дорожнього руху.
Ковтуна І.В., який зауважив, що даний проект має гарні шанси отримати підтримку з Громадського бюджету м. Миколаєва на 2018 рік та запропонував розробникам взяти участь у формування Громадського бюджету, подавши проект на розгляд конкурсної комісії.

з четвертого питання:

Атанасову В.О., яка доповіла про стан відвідуваності членами ЕГР засідань ради. Зазначила, що наразі немає підстав для виключення членів ради зі складу ЕГР за пропуски засідань без поважних причин.
Ващиленка А.М., який запропонував членам експертно-громадської ради  виконавчого комітету Миколаївської міської ради  (ЕГР) за підсумками обговорення виступів заступників ЕГР  Михайла Золотухіна і Олега Абрамова та члена  ЕГР Дениса Барашковського, а також вивчення наданих ними матеріалів проголосувати за проект резолюції, з урахуванням змін та доповнень наданих протягом засідання.

ГОЛОСУВАЛИ:

ЗА: 12
ПРОТИ: 0

УТРИМАЛИСЬ: 0

НЕ ГОЛОСУВАЛИ: 2
ВИРІШИЛИ:

1.: Інформацію заступників голови ЕГР Михайла Золотухіна і Олега Абрамова та члена  ЕГР Дениса Барашковського взяти до уваги.

2.: З метою покращання бюджетної дисципліни та збільшення прозорості використання бюджетних коштів рекомендувати органам місцевого самоврядування м. Миколаєва вжити таких заходів:

- провести серед головних розпорядників бюджетних коштів (ГРБК) навчання щодо дисципліни заповнення паспортів бюджетних програм та відповідальності за порушення правил складання паспортів бюджетних програм (БП) (ст 116, БКУ, Наказ МФУ 836). 

- рекомендувати Миколаївському міському голові створити своїм розпорядженням робочу групу з питань демократичності, прозорості і ефективності бюджетного процесу у м. Миколаєві (далі – робоча група).  Рекомендувати включити до складу робочої групи таких представників ЕГР:
 1) Барашковського Д.П.
2) Золотухіна М.Є.
- членам робочої групи, в разі її створення, на основі висновків і рекомендації громадського аудиту доброчесності запровадження програмно-цільового методу та прогнозної оцінки ефективності бюджетних програм в сфері ЖКГ м. Миколаєва по ГРБК виробити рекомендації з відповідним пакетом проектів місцевих нормативно-правових актів щодо запровадження дієвої системи контролю за ефективністю виконання бюджетних програм ГРБК та оптимізації системи управління виконавчими органами міської ради. Розробити план дій органів місцевого самоврядування згідно висновків та рекомендацій громадського аудиту.

3. Рекомендувати органам місцевого самоврядування міста Миколаєва:

- переглянути існуючу нормативну грошову оцінку земель, враховуючи всі актуальні норми чинного законодавства України та унеможлививши повторення виявлених недоліків;

-  розглянути можливість перегляду розмірів справляння плати за землю у м. Миколаєві у період  2011-2013 рр, 2013-2015 рр, 2015-2018 рр. 

4. Ініціювати створення робочої групи з вдосконалення об'єктів  дорожньої інфраструктури міста, включивши до її складу члена ЕГР Барашковського Д.П., для чого доручити Барашковському Д.П. підготувати відповідне звернення від імені ЕГР до міського голови.

5. Доручити Д. Барашковському та В. Валенкову розробити перелік заходів, які доцільно включити до проекту нової редакції Програми розвитку дорожнього руху та його безпеки в м.Миколаєві на 2013-2017 роки або проекту рішення з внесення змін до Програми реформування та розвитку житлово-комунального господарства м.Миколаєва на 2015-2019 роки.

Додатково рекомендувати Барашковському Д.П. та Валенкову В.Є. опрацювати свої проекти для участі у конкурсному відборі в межах Громадського бюджету   м. Миколаєва.

Голова ЕГР








       А.М. Ващиленко

Секретар ЕГР







          В.О. Атанасова

